ОБОСНОВАНИЕ НЕВОЗМОЖНОСТИ ОСВОБОЖДЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА ПОСЛЕ РАСТОРЖЕНИЯ ДОГОВОРА АРЕНДЫ

ДЛЯ ОТЗЫВА НА ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
Несмотря на то, что договор аренды земельного участка №____ от __________ был расторгнут  администрацией, министерством  в одностороннем порядке, считаю, что требование администрации (министерства) об освобождении земельного участка, находящегося по адресу: _____________________, общей площадью ______ кв.м. не соответствует закону и не может быть выполнено по следующим основаниям.
1. Федеральным законом от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Земельный кодекс РФ дополнен главой V.6 «Использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута», положения которой вступили в силу с 01.03.2015 г.

Подпункт 6 пункта 1 статьи 39.33 Земельного кодекса РФ устанавливает, что использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута в случаях размещения нестационарных торговых объектов, рекламных конструкций, а также иных объектов, виды которых устанавливаются Правительством Российской Федерации.

При этом в силу прямого указания п. 2 ст. 39.33 Земельного кодекса РФ использование земель в целях размещения нестационарных торговых объектов и иных объектов осуществляется без соответствующего разрешения уполномоченного органа (Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 10.10.2016 г. по делу № А33-52/2016).

2. Пункт 1 статьи 39.36 Земельного кодекса РФ указывает, что размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании схемы размещения нестационарных торговых объектов в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон № 381-ФЗ).

Согласно частям 1, 3 и 5 статьи 10 указанного закона размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. 
Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Схема размещения нестационарных торговых объектов и вносимые в нее изменения подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, а также размещению на официальных сайтах органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В _______ действует схема размещения нестационарных торговых объектов, утвержденная Постановлением ___________ от _____ № _______. Схема  действует в отношении всех нестационарных торговых объектов, размещенных на территории _____________, как на землях, относящихся к муниципальной собственности ____________, так и на землях, находящихся на территории муниципального образования __________, государственная собственность на которые не разграничена.
Нестационарный торговый объект, принадлежащий Ответчику на праве собственности, расположенный по адресу ___________________ находится в Схеме размещения нестационарных торговых объектов _____________, утвержденной Постановлением ________________ от _____ № _________.
При таких обстоятельствах с 01.03.2015 г. размещение нестационарных торговых объектов должно осуществляется без предоставления земельного участка в силу, установленных Земельным кодексом РФ особенностей, а также при отсутствии разрешения уполномоченных органов, но при наличии схемы, утвержденной уполномоченным органом. (Указанная позиция поддерживается в Постановлении Арбитражного суда Поволжского округа от 16.02.2016 г. № Ф06-4816/2015 по делу № А57-24035/2014). 

По этому поводу Федеральная антимонопольная служба дала следующие разъяснения в письме от 11.01.2016 г. № ИА/90/16: «в соответствии со ст. 39.33 Земельного кодекса РФ использование земель или земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута. Таким образом, при размещении указанных объектов сделка по предоставлению земельного участка не совершается». 

3. В п. 6 ст. 10 Закона № 381-ФЗ определено, что утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов (либо внесение в нее изменений), не может служить основанием для пересмотра мест размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы.

О невозможности произвольного исключения нестационарных торговых объектов из схемы размещения дал разъяснения Конституционный Суд РФ в Определении от 29.01.2015 г. № 225-О. Конституционный Суд РФ указал, что положение ч. 6 ст. 10 Закона № 381-ФЗ направлено на обеспечение условий для предоставления населению торговых услуг, стабильности прав хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, возможности долгосрочного планирования ими своего бизнеса, на недопущение передела рынка, сокращения или прекращения торгового бизнеса, ухудшения положения субъектов предпринимательской деятельности при изменении органами публичной власти схемы размещения нестационарных торговых объектов, сокращения сферы торговых услуг. Осуществление местной администрацией отнесенных уставом муниципального образования к ее ведению полномочий по решению вопросов местного значения должно обеспечивать реализацию интересов местного сообщества при решении вопросов местного значения, развитие муниципального образования, в том числе расширение сферы услуг, и не может носить произвольный характер. 

Таким образом, нестационарные торговые объекты, осуществлявшие деятельность до утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов, то есть до _________ не могут быть произвольно исключены из схемы и вправе продолжать деятельность и в случае расторжения администрацией (министерством) договора аренды земельного участка.

Указанные выше нормы Земельного кодекса РФ и Закона № 381-ФЗ связывают наличие возможности использования земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута в случае размещения нестационарных торговых объектов с включением таких объектов в схему размещения нестационарных торговых объектов. 
4. Ввиду наличия нестационарного торгового объекта, принадлежащего Ответчику, в схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории __________, требования Истца о демонтаже указанного нестационарного торгового объекта и освобождении земельного участка, расположенного по адресу: ________________, общей площадью ____ кв.м. являются необоснованными и противоречат федеральному законодательству, а именно, ст. 10 Закона № 381-ФЗ и гл. V.6 Земельного кодекса РФ. 
Расторжение договора аренды земельного участка для размещения нестационарного торгового объекта, включенного в схему размещения нестационарных торговых объектов, утвержденную Постановлением _________ от ______ № _______, не препятствует Ответчику продолжать осуществлять предпринимательскую деятельность в нестационарном торговом объекте и не является основанием для освобождения указанного земельного участка.
На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. 10 Закона № 381-ФЗ, пп. 6 п. 1, п. 2 ст. 39.33, п. 1 ст. 39.36 Земельного кодекса РФ, прошу отказать в удовлетворении исковых требований администрации (министерства).







