
ЗАКЛЮЧЕНИЕ (ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ (ОРВ)
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Карелия
Гнётовой Елены Георгиевны
по проекту нормативного правового акта – решения Петрозаводского городского Совета «Об утверждении требований к установке вывесок на фасадах зданий, строений и сооружений на территории Петрозаводского городского округа».
 (Заключение направлено в адрес Администрации Петрозаводского 
городского округа в рамках процедуры ОРВ) 


1. На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлено предлагаемое регулирование проекта акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?

Ответ:
1.На общественные отношения в области благоустройства в связи с установкой вывесок на территории Петрозаводского городского округа.
Проектом нормативного правового акта – решения Петрозаводского городского Совета «Об утверждении требований к установке вывесок на фасадах зданий, строений и сооружений на территории Петрозаводского городского округа» (далее - Проект, Проект НПА, Проект Требований) планируется установить и систематизировать требования, предъявляемые к порядку установки вывесок на фасадах зданий, строений, сооружений территории Петрозаводского городского округа.
2. На улучшение архитектурно-художественного облика города Петрозаводска, на повышение привлекательности города как туристического центра.
3.На надлежащее информирование потребителей в соответствии со статьей 9 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей» о фирменном наименовании (наименовании) организации, месте ее нахождения (адрес), режима работы. Данная информация должна располагаться в месте нахождения организации.

2. Насколько корректно разработчик проекта акта определил те факторы, которые обусловливают необходимость муниципального вмешательства? Насколько цель предлагаемого правового регулирования, предусмотренного проектом акта, соотносится с проблемой, на решение которой она направлена? Достигнет ли, на Ваш взгляд, предлагаемое правовое регулирование, предусмотренное проектом акта, тех целей, на    которые    оно    направлено?

Ответ:
Целей, на которое направлено правовое регулирование, проектом акта достигнуто не будет по следующим причинам:
1) В проекте муниципального нормативного правового акта не разграничены понятия:
-Вывеска
-Информация
-Реклама

2) К полномочиям муниципального органа власти относится лишь регулирование в Правилах благоустройства установку вывесок, при этом в пункте 1.3 Проекта Требований указано, что требования определяют не только порядок установки вывесок, но также порядок оформления  и эксплуатации вывесок, что противоречит пункту 6  части 2 статьи 45.1 ФЗ № 131-ФЗ.


3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей правового регулирования? Если да, выделите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратными и (или) более эффективными.

Ответ:

1) Выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным.
Предлагаю:
вывести из-под регулирования Проекта НПА – решения Петрозаводского городского Совета «Об утверждении требований к установке вывесок на фасадах зданий, строений и сооружений на территории Петрозаводского городского округа» требования к средствам наружной рекламы и требования к размещению информации на территории Петрозаводского городского округа.

2) Принятие указанного нормативного правового акта приведёт к значительным издержкам, а именно:
издержкам для хозяйствующих субъектов:
· издержки на преждевременный демонтаж и утилизацию вывесок, не соответствующих установленным требованиям;
· издержки на восстановление внешних поверхностей объектов, на которых была размещена вывеска, в том виде, который был до установки конструкции, и с использованием аналогичных материалов и технологий;
· издержки на изготовление и установку новых вывесок, соответствующих установленным требованиям;
· потеря стоимости прежних вывесок;
Издержкам для жителей и гостей города:
· возможный рост цен на товары (услуги) субъектов предпринимательской деятельности, связанный с компенсацией издержек на обновление вывесок в соответствии с установленными требованиями.
Издержкам  для органов власти:
· Издержки на принудительный демонтаж, хранение и утилизацию вывесок, не соответствующих установленным требованиям, которые в основном не компенсируются собственниками вывесок или путем продажи невостребованных вывесок, а также не покрываются штрафами, наложенными за нарушение установленных требований к размещению, содержанию и внешнему виду информационных конструкций.
Для уменьшения издержек предлагается:
· Установить переходный период в течение не менее двух лет для обеспечения возможности приведения вывесок в соответствие новым требованиям, в связи с чем, дополнительное уведомление хозяйствующих субъектов о несоответствии вывесок требованиям не представляется излишним.
4.  Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и иной деятельности будут   затронуты   предлагаемым   правовым регулированием, предусмотренным проектом акта (по видам субъектов, по отраслям)?

Ответ:
Правовым регулированием будет затронут широкий круг хозяйствующих субъектов, субъектов предпринимательства, ведущих экономическую деятельность,  реализующих товары или оказывающих услуги на территории Петрозаводского городского округа в арендованных помещениях или в помещениях, находящихся на праве собственности.

5. Повлияет ли введение предлагаемого правового регулирования, предусмотренного проектом акта, на конкурентную среду в отрасли, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.

Ответ:

Неясно, какая отрасль имеется в виду в вопросе.

6. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность участников правового регулирования, а также насколько понятно прописаны административные процедуры, реализуемые ответственными органами местного самоуправления Петрозаводского городского округа, насколько точно и недвусмысленно прописаны властные функции и полномочия? Считаете ли Вы, что предлагаемые нормы не соответствуют или противоречат иным действующим нормативным правовым актам, в том числе муниципальным? Если да, укажите такие нормы и нормативные правовые акты.

Ответ:

Считаю, что предлагаемый проект нормативного правового акта «Требования к установке вывесок на фасадах зданий, строений и сооружений на территории Петрозаводского городского округа» не соответствует (противоречит)  иным действующим нормативным правовым актами, а именно:

1) Противоречит пункту 6  части 2 статьи 45.1 Федерального закона  № от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по следующим основаниям:
В пункте 1.3 Требований к установке вывесок указано, что требования определяют не только порядок установки вывесок, но также порядок оформления  и эксплуатации вывесок, что противоречит пункту 6  части 2 статьи 45.1 ФЗ № 131-ФЗ, так как к полномочиям муниципального органа власти относится лишь возможность регулирования в Правилах благоустройства установку вывесок.
 
2) Противоречит Федеральному  Закону  от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от 24.04.2020) «О защите прав потребителей» по следующим основаниям:
В пункте 1.4 Требований к установке вывесок указано, что Требования распространяются на отношения, связанные с установкой информационных конструкций на опорах электропередач, опорах наружного освещения, опорах контактной сети,
при этом пункт 1.4 входит в противоречие с наименованием самого проекта нормативного правового акта– «Требования к установке вывесок на фасадах зданий, строений, сооружений», так как  опоры электропередач, опоры  наружного освещения, опоры  контактной сети не имеют фасада сооружения; муниципальным  нормативным правовым актом не могут регулироваться указанные выше отношения, так как информация, размещённая вне места нахождения организации или индивидуального предпринимателя, не является общеобязательной информацией,  в соответствие с Федеральным Законом от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от 24.04.2020) «О защите прав потребителей» и не относится к вывескам.
 
3) Противоречит Правилам  благоустройства территории Петрозаводского городского округа, утвержденных Решением Петрозаводского городского Совета от 26.02.2020 № 28/29-586 ( далее –Правила благоустройства), а именно: 
В пункте 7.11. Правил благоустройства запрещается размещение объявлений, листовок, плакатов, афиш, информационных конструкций на опорах электропередач, опорах уличного освещения, опорах контактной сети, цоколях зданий, заборах и других сооружениях, в то же время
в пункте 1.4 Проекта Требований указано, что Требования распространяются на отношения, связанные с установкой информационных конструкций на опорах электропередач, опорах наружного освещения, опорах контактной сети,

4) Проект нормативного правового акта «Требования к установке вывесок на фасадах зданий, строений и сооружений на территории Петрозаводского городского округа» имеет несоответствия и противоречия отдельных пунктов  внутри самого Проекта НПА, а именно:
 
В пункт 3.1 Проекта Требований предъявляются требования к размещению вывески, в том числе:
Вывеска должна размещаться в месте расположения организации, непосредственно в месте реализации товара, оказания услуг»;
При этом, в пункте 1.4 Проекта Требований указано, что Требования распространяются на отношения, связанные с установкой информационных конструкций на опорах электропередач, опорах наружного освещения, опорах контактной сети, что не является непосредственным местом реализации товара, оказания услуг.

7. Существуют    ли    в    предлагаемом   правовом   регулировании, предусмотренном проектом акта, положения, которые необоснованно затрудняют ведение   предпринимательской и инвестиционной деятельности?  Приведите обоснования по каждому указанному положению, дополнительно определив:
- имеется ли смысловое противоречие с целями правового регулирования или существующей проблемой либо положение не способствует достижению целей правового регулирования;
- имеются ли технические ошибки;
- приводит ли исполнение положений правового регулирования, предусмотренного проектом акта, к избыточным действиям или, наоборот, ограничивает действия субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- создает ли исполнение положений правового регулирования, предусмотренного проектом акта, существенные риски ведения предпринимательской и   инвестиционной   деятельности, способствует ли возникновению необоснованных прав органов местного самоуправления Петрозаводского городского округа и должностных лиц, допускает ли возможность избирательного применения норм;
- приводит ли к невозможности совершения законных действий предпринимателей или инвесторов (например, в связи с отсутствием требуемого новым правовым регулированием, предусмотренным проектом акта, инфраструктуры, организационных или технических условий, технологий);
- соответствует ли обычаям деловой практики, сложившейся в отрасли, либо существующим международным практикам, используемым в данный момент.

Ответ:
В проекте Требований усматриваются коррупциогенные факторы:
1) Широта дискреционных положений.
[bookmark: _GoBack]Отдельные требования к размещению вывесок являются неконкретными, неточными, используются широкие формулировки, которые ведут к усмотрению.  В случае принятии данных норм позволят должностным лицам муниципального контроля действовать по усмотрению и в зависимости от личной оценки, так  как отсутствуют объективные условия (основания) принятия решения о наличии или отсутствии нарушения при установке вывески.
Применение этих норм может повлиять на мотивацию муниципального  служащего (повысить риск для недобросовестного служащего) к применению избыточных  действий в отношении субъектов предпринимательской деятельности:
 
- размещение без ущерба композиции, стилистике, отделке, декоративному убранству фасада, эстетическим качествам городской среды, благоустройству (Пункт 3.1. Проекта Требований);
- привязка к композиционным осям и ритмической организации фасада;
- в соответствие логике архитектурного решения (Пункт 3.1. Проекта Требований);
- координация вертикального расположения и высотных габаритов в пределах фасада (Пункт 3.1. Проекта Требований);
- увязка вывесок между собой в пределах фасада независимо от принадлежности объектов (Пункт 3.1. Проекта Требований);
- удобство эксплуатации и ремонта (Пункт 3.1. Проекта Требований);
- не препятствовать технической эксплуатации и ремонту зданий, строений и сооружений (Пункт 3.1. Проекта Требований);
- Должно быть обеспечено гармоничное цветовое сочетание вывесок с цветовой гаммой фасада (Пункт 3.4. Проекта Требований);
- Цветовое решение вывески должно соответствовать характеристикам и архитектурному (стилевому, декоративному) решению фасадов, архитектурному облику города, (Пункт 3.4. Проекта Требований);
-Подсветка вывесок должна иметь приглушенный свет (Пункт 3.5. Проекта Требований).
 
2) Имеется коллизия правовых норм - расхождение, противоречие между различными правовыми актами.
Пункт 4.1.1. Проекта Требований о том, что Вывеска организации, информирующая о наименовании, месте нахождения (адресе) и графике работы, должна состоять только из текстовой части конкурирует с иными нормами, судебной практикой и методическими рекомендациями, письмами органов исполнительной власти о том, что на вывеске может размещаться не только текстовая часть, но также и логотип организации.
В пункте 1.3 Требований к установке вывесок указано, что требования определяют не только порядок установки вывесок, но также порядок оформления  и эксплуатации вывесок, что противоречит пункту 6  части 2 статьи 45.1 ФЗ № 131-ФЗ, так как к полномочиям муниципального органа власти относится лишь возможность регулирования в Правилах благоустройства установку вывесок.
 
3) Противоречит Федеральному  Закону  от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от 24.04.2020) «О защите прав потребителей».
В пункте 1.4 Требований к установке вывесок указано, что Требования распространяются на отношения, связанные с установкой информационных конструкций на опорах электропередач, опорах наружного освещения, опорах контактной сети.
При этом пункт 1.4 входит в противоречие с наименованием самого проекта нормативного правового акта – «Требования к установке вывесок на фасадах зданий, строений, сооружений», так как  опоры электропередач, опоры  наружного освещения, опоры  контактной сети не имеют фасада сооружения; муниципальным  нормативным правовым актом не могут регулироваться указанные выше отношения, так как информация, размещённая вне места нахождения организации или индивидуального предпринимателя, не является общеобязательной информацией,  в соответствие с Федеральным Законом от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от 24.04.2020) «О защите прав потребителей» и не относится к вывескам.

4) Наличие избыточных требований, не предусмотренных федеральным законодательством:
· Требование наличия государственной регистрации товарных знаков или знаков обслуживания, размещаемых на вывесках, не соответствует федеральному законодательству и, с учётом длительных сроков государственной регистрации таких знаков, является необоснованным ограничением на право размещения вывески. Абзац 5 пункта 4.2.1 Проекта Требований допускает использование в текстах (надписях), размещаемых на вывесках, товарных знаков и знаков обслуживания только при условии их предварительной регистрации в установленном порядке на территории Российской Федерации. Вместе с тем такое ограничение не соответствует федеральному законодательству, которым государственная регистрация результатов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним средств индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий (к которым относятся товарные знаки и знаки обслуживания) является механизмом признания и предоставления правовой охраны прав на интеллектуальную собственность, и не является разрешительной процедурой, предваряющей возможность их использования. Таким образом, использование товарных знаков и знаков обслуживания допускается без государственной регистрации прав.
· Наличие необоснованных требований в части искусственного освещения - владельцы вывесок обязаны обеспечить соответствие искусственного освещения вывесок не формализованным в норме требованиям (пункт 3.5.).

8. К каким последствиям может привести новое правовое регулирование, предусмотренное проектом акта, в части невозможности исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями дополнительных обязанностей возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите конкретные примеры.

Ответ:
1.К финансовым издержкам (См. пункт 9)
2. К необоснованным издержкам бизнеса из-за неопределенностей и пробелов в регулировании.
3.Наличие в Проекте  норм, затрудняющих  однозначную трактовку требований и ограничений при размещении вывесок, а также отсутствие  порядка и процедуры уведомления  хозяйствующих субъектов о несоответствии вывесок правилам, ограничивает субъекты предпринимательской деятельности в возможности приведения вывески в соответствие установленным требованиям или к демонтажу вывески в добровольном порядке.

9. Оцените издержки (упущенную выгоду) (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого правового регулирования, предусмотренного проектом акта.  Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого правового акта. Какие из указанных издержек Вы считаете избыточными (бесполезными) и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению вновь вводимых требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и прочее).

Ответ:
Отрицательными последствиями установленного регулирования являются:
· повышение стоимости изготовления вывесок в силу необходимости применения более дорогостоящих технологий их изготовления;
· отсутствие механизма информирования собственников и иных законных владельцев о несоответствии вывесок установленным требованиям, что исключает возможность владельцев провести работы по модификации вывески с целью ее приведения к установленным требованиям или провести демонтаж вывески в добровольном порядке.
Издержки для хозяйствующих субъектов:
· издержки на преждевременный демонтаж и утилизацию вывесок, не соответствующих установленным требованиям;
· издержки на восстановление внешних поверхностей объектов, на которых была размещена вывеска, в том виде, который был до установки конструкции, и с использованием аналогичных материалов и технологий;
· издержки на изготовление и установку новых вывесок, соответствующих установленным требованиям;
· потеря стоимости прежних вывесок;
Издержки для жителей и гостей города:
· возможный рост цен на товары (услуги) субъектов предпринимательской деятельности, связанный с компенсацией издержек на обновление вывесок в соответствии с установленными требованиями.
Издержки для органов власти:
· Издержки на принудительный демонтаж, хранение и утилизацию вывесок, не соответствующих установленным требованиям, которые в основном не компенсируются собственниками вывесок или путем продажи невостребованных вывесок, а также не покрываются штрафами, наложенными за нарушение установленных требований к размещению, содержанию и внешнему виду информационных конструкций.
Для уменьшения издержек предлагается:
· Установить переходный период в течение не менее двух лет для обеспечения возможности приведения вывесок в соответствие новым требованиям.
· Добавить норму об обязательном направлении уведомлений собственника о несоответствии вывески Требованиям и необходимости их изменения или демонтажа. Хозяйствующие субъекты в случае получения таких уведомлений могли бы оперативно и самостоятельно демонтировать вывески без принятия мер административного характера, что снизит издержки на оплату штрафов.
10. Требуется ли переходный период для вступления в силу предлагаемого правового регулирования, предусмотренного проектом акта (если да, какова его   продолжительность), какие ограничения по срокам введения нового правового регулирования, предусмотренного проектом акта, необходимо учесть?

Ответ:
Переходный период требуется (не менее 2-х лет).

11. Какие исключения, на Ваш взгляд, целесообразно применить по введению правового регулирования, предусмотренного проектом акта, в отношении   отдельных субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности, приведите соответствующее обоснование. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.

Ответ:
Предложения:
1. В требованиях к вывескам, размещаемым у входа или на входных дверях, не аргументированно включён запрет на использование товарного знака, знака обслуживания, логотипа или иной графической идентификации, правообладателем которого является заинтересованное лицо, а именно:
Пункт 4.1.1. Проекта Требований содержит: «Вывеска организации, информирующая о наименовании, месте нахождения (адресе) и графике работы, должна состоять только из текстовой части»
Предложение - исключить данное требование.

При этом, пункт 4.1.1.не согласуется с пунктом 4.2.1.: «вывеска формируется из декоративно-художественных элементов (логотип, товарный знак и т.д) организации и текстовой части – её названия и рода деятельности ( далее –элементы вывески)»
Неясно, чем вывеска, размещаемая у входа,  отличается от настенной вывески и почему на вывеске у входа, нельзя указывать логотип организации, который относится к фирменному названию организации.

2. Исключить требования об обязательной государственной регистрации товарных знаков и знаков обслуживания, применяемых на вывесках (абзац 5 пункт 4.2.1. – Владелец вывески должен  правами на использование товарного знака или знака обслуживания).


3. Детализировать требования к искусственному освещению вывесок либо включить в текст  Проекта Требований отсылочные нормы на нормативные и технические документы, которыми установлены такие требования к организации искусственного освещения при размещении вывесок (СП 52.13330 «СНиП 23-05-95* Естественное и искусственное освещение» (Приказ Минстроя России от 7 ноября 2016 г. № 777/пр)
https://minstroyrf.gov.ru/upload/iblock/f1d/sp-52.pdf).


4. Ввести порядок уведомления хозяйствующих субъектов о несоответствии эксплуатируемой ими вывески установленным требованиям (выдача предписаний о приведении вывески в соответствие с установленными требованиями либо проведении демонтажа вывески в добровольном порядке).




