
Таблица поправок к проекту федерального закона 

№ 1026190-8 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 
№ 

п/п  

Статья, 

раздел, абзац  

 

Текст законопроекта, принятого в 

первом чтении  

Текст законопроекта с учетом поправки  Обоснование  поправки 

1. Статья 2 1) В статье 145: 

1) В абзацах четвертом 

и пятом пункта 1 слова «60 

миллионов рублей» заменить 

словами «10 миллионов рублей»; 

2) в абзаце третьем 

пункта 5 слова "60 миллионов 

рублей" заменить словами "10 

миллионов рублей"; 

1) в статье 145: 

1) в абзацах четвертом и пятом 

пункта 1 слова «60 миллионов рублей» 

заменить словами «45 миллионов рублей с 

2026 года, 30 миллионов  рублей  с 2027 

года, для организаций и индивидуальных  

предпринимателей, осуществляющих 

деятельность в районах  Крайнего Севера и 

местностях, приравненных к районам 

Крайнего Севера  не превысила в 

совокупности 60 миллионов рублей»; 

2) в абзаце третьем пункта 5 

слова "60 миллионов рублей" заменить 

словами «45 миллионов рублей с 2026 года, 

30 миллионов  рублей  с 2027 года, для 

организаций и индивидуальных  

предпринимателей, осуществляющих 

деятельность в районах Крайнего Севера и 

местностях, приравненных к районам 

Крайнего Севера  не превысила в 

совокупности 60 миллионов рублей»; 

 

 

 

 

 

Предлагается предусмотреть постепенное 

снижение порога выручки по упрощенной 

системе налогообложения (далее – УСН) и 

патентной системе налогообложения (далее 

– ПСН) для целей исчисления налога на 

добавленную стоимость (далее – НДС): 

установив переходный период с 

понижением порога до 45 млн руб. в 2026 

году и до 30 млн руб. в 2027 году. 

 

При этом, для  организаций и 

индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих деятельность в районах 

Крайнего Севера и местностях, 

приравненных к районам Крайнего Севера 

и  

применяющих упрощенную систему 

налогообложения (УСН) и патентную 

систему налогообложения (ПСН), 
предлагается установить порог дохода в 60 

миллионов рублей для целей уплаты налога 

на добавленную стоимость (НДС). Эти 

меры призваны не увеличивать  налоговую 

нагрузку на организации и 

индивидуальных предприятий северных 

территорий Российской Федерации.  

Удалённость от центральных регионов 

страны, особые  климатические условия, 

низкая плотность населения, высокие 

затраты и транспортные расходы,  

дополнительные  требования Трудового 

кодекса РФ к работодателям по 

установлению «северных надбавок», 

обеспечению социальных гарантий и 



компенсаций являются дополнительным  

фактором снижения 

конкурентоспособности  организаций и 

индивидуальных  предпринимателей, 

осуществляющих деятельность в районах  

Крайнего Севера и местностях, 

приравненных к районам Крайнего Севера. 

Шестикратное снижение порога суммы 

дохода с 60 миллионов рублей до 10 

миллионов рублей может привести к 

существенному увеличению стоимости 

продукции услуг (работ) для конечного 

потребителя, а с учётом низкой 

платежеспособностью населения к 

прекращению детальности субъектов 

малого предпринимательства.  

Для обеспечения соразмерности 

налогообложения, являющегося одним из 

проявлений принципа справедливости в 

налоговой сфере, предлагаем для 

предпринимателей, осуществляющих 

деятельность на территории Крайнего 

Севера, применяющих УСН и патентную 

систему налогообложения, пороговое 

значение по доходам, дающим право 

освобождения от исполнения обязанностей 

налогоплательщика НДС, сохранить на 

уровне 60 миллионов рублей.  

В связи с малой численностью 

населения, проживающего в районах 

Крайнего Севера и местностях, 

приравненных к районам Крайнего Севера, 

данная льгота поддержит как 

покупательскую способность населения, 

так и микро и малый бизнес, которым 

занимаются граждане России на северных 

территориях. 

 



2 Статья 2 в статье 346
20

: 

а) абзац второй пункта 1 

изложить в следующей редакции: 

«Законами субъектов 

Российской Федерации могут быть 

установлены налоговые ставки в 

пределах от 1 до 6 процентов для 

налогоплательщиков, 

осуществляющих определяемые 

Правительством Российской 

Федерации отдельные виды 

экономической деятельности и 

отвечающих критериям, 

установленным Правительством 

Российской Федерации.»; 

 

в статье 346
20

: 

а) абзац второй пункта 1 оставить в 

прежней редакции: 

«Законами субъектов Российской 

Федерации могут быть установлены 

налоговые ставки в пределах от 1 до 6 

процентов в зависимости от категорий 

налогоплательщиков». 

 

Предлагается сохранить за 

субъектами РФ право на введение льготных 

налоговых ставок при применении 

упрощенной системы налогообложения 

(УСН) в зависимости от категорий 

налогоплательщиков. 

 

3. Статья 2 83) в статье З46
43

: 

а) в пункте 2:  

подпункт 10 признать 

утратившим силу;  

подпункт 45 признать 

утратившим силу;  

подпункт 46 изложить в 

следующей редакции:  

"46) розничная торговля, 

осуществляемая через объекты 

нестационарной торговой сети;";  

б) в пункте 3: 

подпункт 1 изложить в 

следующей редакции: 

"1) розничная торговля - 

предпринимательская деятельность, 

связанная с торговлей товарами (в 

том числе за наличный расчет, а 

также с использованием безналичных 

денежных средств) на основе 

договоров розничной купли-продажи 

через объекты нестационарной 

торговой сети. К данному виду 

предпринимательской деятельности 

не относится реализация товаров по 

83) в статье З46
43

: 

а) в пункте 2:  

в подпункте 10 после слова 

«предпринимателями» добавить слова 

«осуществляющих деятельность в районах 

Крайнего Севера и местностях, 

приравненных к районам Крайнего Севера: 

подпункт 45 после слова «сети» 

добавить слова «в районах  Крайнего Севера 

и местностях, приравненных к районам 

Крайнего Севера»;  

подпункт 46 изложить в следующей 

редакции:  

"46) розничная торговля, 

осуществляемая через объекты 

нестационарной торговой сети;";  

б) в пункте 3: 

подпункт 1 изложить в следующей 

редакции: 

"1) розничная торговля - 

предпринимательская деятельность, связанная 

с торговлей товарами (в том числе за 

наличный расчет, а также с использованием 

безналичных денежных средств) на основе 

договоров розничной купли-продажи через 

В районах Крайнего Севера и  

местностях, приравненных к районам 

Крайнего Севера доставку 90% социально 

значимых продовольственных товаров в 

отдаленные и труднодоступные районы, в 

сельскую местность  обеспечивают 

грузоперевозчики, применяющие 

патентную систему налогообложения 

(ПСН).  Деятельность по розничной 

торговле в удалённых и труднодоступных 

населенных пунктах также осуществляют 

субъекты предпринимательской 

деятельности, , применяющие 

преимущественно специальные режимы, 

включая  ПСН. 

Исключение из перечня ряда видов 

предпринимательской деятельности 

(оказание автотранспортных услуг по 

перевозке грузов автомобильным 

транспортом, розничную торговлю через 

объекты стационарной торговой сети 

независимо от наличия / отсутствия 

торгового зала) может привести к 

закрытию магазинов в малых городах и 

сельских населенных пунктах ввиду того, 



образцам и каталогам (в том числе в 

виде почтовых отправлений 

(посылочная торговля), через 

телемагазины, телефонную связь и 

компьютерные сети, электронные 

торговые платформы 

(маркетплейсы), а также продукции 

собственного производства 

(изготовления). Реализация обувных 

товаров и предметов одежды, 

принадлежностей к одежде и прочих 

изделий из натурального меха, 

подлежащих обязательной 

маркировке средствами 

идентификации, в том числе 

контрольными 

(идентификационными) знаками по 

перечню кодов Общероссийского 

классификатора продукции по видам 

экономической деятельности и (или) 

по перечню кодов товаров в 

соответствии с Товарной 

номенклатуры внешнеэкономической 

деятельности Евразийского 

экономического союза, 

определяемых Правительством 

Российской Федерации, для целей 

настоящей главы не относится к 

розничной торговле.";  

подпункты 2-9 признать 

утратившими силу;  

подпункт 20 изложить в 

следующей редакции: 

"20) транспортные средства 

(в целях подпункта 11 пункта 2 

настоящей статьи) - 

автотранспортные средства, 

предназначенные для перевозки 

пассажиров (автобусы любых типов, 

легковые автомобили)."; 

объекты нестационарной торговой сети. К 

данному виду предпринимательской 

деятельности не относится реализация товаров 

по образцам и каталогам (в том числе в виде 

почтовых отправлений (посылочная торговля), 

через телемагазины, телефонную связь и 

компьютерные сети, электронные торговые 

платформы (маркетплейсы), а также 

продукции собственного производства 

(изготовления). Реализация обувных товаров и 

предметов одежды, принадлежностей к одежде 

и прочих изделий из натурального меха, 

подлежащих обязательной маркировке 

средствами идентификации, в том числе 

контрольными (идентификационными) 

знаками по перечню кодов Общероссийского 

классификатора продукции по видам 

экономической деятельности и (или) по 

перечню кодов товаров в соответствии с 

Товарной номенклатуры 

внешнеэкономической деятельности 

Евразийского экономического союза, 

определяемых Правительством Российской 

Федерации, для целей настоящей главы не 

относится к розничной торговле.";  

подпункт 20 изложить в следующей 

редакции: 

«подпункт 20 сохранить в 

действующей редакции». 

что работать на иной системе 

налогообложения предприятиям 

микробизнеса будет нерентабельно. Отмена 

патентной системы налогообложения для 

розничной торговли в стационарных 

торговых объектах, переход на УСН или на 

ОСНО приведет к увеличению налоговой 

нагрузки и дополнительных затрат на 

осуществление бухгалтерского учета и 

отчётности, а впоследствии к банкротству, 

так как увеличившиеся расходы могут 

превысить их доходы. Также под угрозой 

будет система доставки товаров и грузов в 

сельскую местность в связи с тем, что в 

настоящее время она осуществляется 

преимущественно индивидуальными 

предпринимателями, имеющими патент на 

грузоперевозки. Законопроектом 
предлагается, среди прочего, сократить 
перечень видов деятельности, в части 
которых можно применять ПСН. Из него 
планируется исключение, 
автотранспортные услуги по перевозке 
грузов (пп. "а" п. 83 ст. 2 проекта). 
Указанный подпункт 20 ст. 346.43 
Налогового Кодекса Российской 
Федерации вносит понятие для 
транспортных средств в целях 
применения ПСН. В действующей 
редакции НК РФ установлено:  
«20) транспортные средства (в целях 
подпунктов 10 и 11 пункта 2 настоящей 
статьи) - автотранспортные средства, 
предназначенные для перевозки по 
дорогам грузов и пассажиров (автобусы 
любых типов, легковые и грузовые 
автомобили). К транспортным средствам 
не относятся прицепы, полуприцепы и 
прицепы-роспуски. 
 

 



 

 

4 Статья 2 84) в статье 346
45

: 

б) в пункте 6: 

в подпункте 1 пункта 6 

цифру "60" заменить цифрой "10"; 

в подпункте 4 слова "в 

подпунктах 45 и 46" заменить 

словами "в подпункте 46"; 

 

84) в статье 346
45

: 

б) в пункте 6: 

подпункт 1 изложить в следующей 

редакции: 

«1) если за предшествующий 

календарный год или с начала 

календарного года доходы 

налогоплательщика от реализации, 

определяемые в соответствии со статьей 249 

настоящего Кодекса, по всем видам 

предпринимательской деятельности, в 

отношении которых применяется 

патентная система налогообложения, 

превысили 45  млн. рублей в 2026 году, 30 

миллионов  рублей  в 2027 году, для 

индивидуальных  предпринимателей, 

осуществляющих деятельность в районах  

Крайнего Севера и местностях, 

приравненных к районам Крайнего Севера  

превысили 60 миллионов рублей;» 

 

 

См п.1 таблицы 

5 Статья 2 Новый пункт (дополнить 

статью 427 НК РФ ). 

В статье 115 дополнить пунктом и) 

следующего содержания: 

и) дополнить пунктом 13
4 

следующего 

содержания: 

«13
4
 Положения пункта 13

3
 не 

применяются в отношении 

налогоплательщиков указанных в 

подпункте 17 пункта 1 настоящей статьи, 

осуществляющих деятельность в районах  

Крайнего Севера и местностях, 

приравненных к районам Крайнего Севера  

превысили 60 миллионов рублей.» 

Субъекты предпринимательства,  

осуществляющие деятельность  в районах  

Крайнего Севера и местностях, 

приравненных к районам Крайнего Севера 

и являющиеся работодателями, несут  

дополнительную  финансовую  нагрузку: 

-Лицам, работающим 

в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях, 

выплачивается районный коэффициент и 

процентная надбавка к заработной плате за 

стаж работы в данных районах или 

местностях.  

- один раз в два года за счет 

средств работодателя компенсация 

работникам стоимости проезда и провоза 

багажа в пределах территории Российской 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_494539/#dst100008
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_510752/8d624cd7cd99b553448ec5f3d6ca8921857827ad/#dst101860
https://internet.garant.ru/#/document/403069486/entry/1000


Федерации к месту использования отпуска 

и обратно: 

- дополнительный отпуск 

продолжительностью 24 (16) календарных 

дня; выплачивать увольняемому пособие в 

размере среднего месячного заработка, а 

также сохраняемый за ним средний 

месячный заработок на период 

трудоустройства, но не свыше 6 месяцев со 

дня увольнения. 

 

Поскольку процентная надбавка и 

районный коэффициент являются частью 

заработной платы, в том числе и отпускных 

выплат, они облагаются НДФЛ и 

обязательными страховыми взносами так 

же, как и остальные части заработной 

платы.  

С учётом изложенного полагаем 

необходимым сохранить  пониженный  

тариф. для субъектов МСП, ведущих 

деятельность в районах  Крайнего Севера и 

местностях, приравненных к районам 

Крайнего Севера полагаем необходимым. 

6 Статья 2  Новый пункт (дополнить 

статью 119  НК РФ) 

Дополнить пункт 1 статьи 119 

нижеследующим текстом: 

«не применять  ответственность за 

непредставление в установленный 

законодательством о налогах и сборах срок 

налоговой декларации по налогу на 

добавленную стоимость за 

налоговый период по налогу на добавленную 

стоимость, предусмотренную  пунктом 1 

статьи 119 Налогового кодекса Российской 

Федерации, дата начала которого приходится 

на период с 1 января по 31 декабря 2026 г. и в 

котором такое лицо впервые стало 

исполнять обязанности по исчислению и 

уплате налога на добавленную стоимость». 

В целях оказания мер поддержки 

налогоплательщикам, применяющим 

упрощенную систему налогообложения, на 

которых возложена с 2026 года обязанность 

по исчислению и уплате налога на 

добавленную стоимость,  не применять  

ответственность за непредставление в 

установленный законодательством о 

налогах и сборах срок налоговой 

декларации по налогу на добавленную 

стоимость за налоговый период по налогу 

на добавленную стоимость, 

предусмотренную  пунктом 1 статьи 

119 Налогового кодекса Российской 

Федерации, дата начала которого 

приходится на период с 1 января по 31 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_510752/c809ed6e36b940ff8febc000e83e21b26ccc01b5/#dst3234
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_516719/d9beb5691273fac122dfc8c6257fedd2b31116ca/#dst6328
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_516719/d9beb5691273fac122dfc8c6257fedd2b31116ca/#dst6328
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_510752/8f399ec989074fdad875f9a672a1b091ea9bf05c/#dst26846
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_510752/c809ed6e36b940ff8febc000e83e21b26ccc01b5/#dst3234
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_516719/d9beb5691273fac122dfc8c6257fedd2b31116ca/#dst6328
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декабря 2026 г. и в котором такое лицо 

впервые стало исполнять обязанности по 

исчислению и уплате налога на 

добавленную стоимость. 

 

7 Статья 2  Новый пункт (дополнить 

статью 119  НК РФ) 

Дополнить  статью 167 НК РФ 

пунктом 17: 

«Налоговое обязательство для 

плательшиков НДС  при упрощенной системе 

налогообложения, выбравших ставку 5%, 7%,  

определяется по кассовому методу, т.е. в 

момент оплаты товаров  (выполнения работ, 

оказания услуг, передачи имущественных 

прав)».  

 

Моментом определения налогового 

обязательства по НДС в соответствии с 

пунктом 1 статьи 167 Налогового Кодекса 

Российской Федерации  является наиболее 

ранняя из следующих дат:  

1)день отгрузки (передачи) товаров (работ, 

услуг), имущественных прав; 

2) день оплаты, частичной оплаты в счет 

предстоящих поставок товаров 

(выполнения работ, оказания услуг), 

передачи имущественных прав. 

Исходя из приведенных 

требований, если налогоплательщик 

сначала получает аванс, а уже потом 

отгружает товары (выполняет работы, 

оказывает услуги, передает имущественные 

права), то налоговая база по НДС  

определяется им дважды: на день 

получения предоплаты  и на день отгрузки. 

Это приводит  к исчислению НДС  в 

двойном размере, так как 

налогоплательщик, выбравший  

пониженные ставки,  не имеет  право  на 

вычет при втором событии,   согласно 

текущей редакции закона. 

 Кроме того, по действующей 

редакции Налогового Кодекса РФ в 

ситуации, когда налогоплательщик был 

еще освобожден от НДС и получил аванс, а 

отгрузка произошла, когда 

налогоплательщик стал плательшиком 

НДС в связи с превышением предела 

выручки, с суммы реализации (отгрузки) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_510752/8f399ec989074fdad875f9a672a1b091ea9bf05c/#dst26846


необходимо  уплатить НДС и выставить  

покупателю счёт-фактуру. При этом 

полученный аванс  не включал в себя НДС. 

Таким образом, предприниматель 

должен заплатить  НДС за счет покупателя 

(если есть возможность заключить 

дополнительное соглашение к договору о 

корректировке цены договора) либо за счет 

собственных средств (если в договоре 

указана твердая цена и цена не подлежит 

корректировке, в том числе, госконтракт, 

гособоронзаказ). 

 

8 Статья 2  Новый пункт (внести 

изменения в пункт 9 статьи 164 

Налогового Кодекса РФ) 

пункт 9 статьи 164 подпункт 1 

изложить в следующей редакции: 

«Организация или индивидуальный 

предприниматель обязаны применять 

налоговую ставку, предусмотренную 

подпунктом 1 или 2 пункта 8 настоящей 

статьи, в течение не менее 4 последовательных 

налоговых периодов начиная с первого 

налогового периода, за который представлена 

налоговая декларация, в которой отражены 

операции, подлежащие налогообложению по 

указанной налоговой ставке, если иное не 

предусмотрено абзацем пятым подпункта 

1 или абзацем пятым подпункта 2 пункта 

8 настоящей статьи. настоящей статьи»,  

 

При выборе пониженных 

ставок НДС (5%,7%) перейти на 

общеустановленные ставки можно не 

раньше, чем 

через 12 последовательных налоговых пери

одов, то есть не раньше, чем через три года 

(п. 9 ст. 164 НК РФ).  

В то же время налогоплательщики, 

применяющие общеустановленные ставки 

НДС 20%, 10 %, 0% не обременены 

обязательным периодом применения 

общеустановленной ставки НДС и вправе 

перейти на пониженные ставки 5 и 7% с 

начала любого квартала.  

Это ставит таких налогоплательщиков в 

более выгодные условия.  

Если у организации или индивидуального 

предпринимателя, применяющих НДС 5 

или 7 % изменились экономические 

условия деятельности, появилась 

необходимость использования вычета НДС 

https://internet.garant.ru/#/document/10900200/entry/164815
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с учётом требований поставщиков  или 

покупателей  с входным НДС, он не может 

прейти на общеустановленную систему 

НДС в течение трёх лет ( 12 налоговых 

периодов). Полагаем, что ограничение 

права налогоплательщиков перейти на 

общеустановленную систему НДС и 

применять налоговые вычеты по НДС в 

течение 12 налоговых периодов 

стимулирует разделение единого бизнеса 

на два хозяйствующих субъекта по 

признаку наличия входящего НДС, что 

расценивается налоговыми органами как 

схема уклонения от уплаты налогов путем 

дробления бизнеса. 

Предлагается внести изменения в пункт 9 

статьи 164 Налогового Кодекса РФ, 

изменив   период обязательного 

применения организацией или 

индивидуальным предпринимателем 

налоговую ставку, предусмотренную 

подпунктом 1 или 2 пункта 8 настоящей 

статьи, а именно с 12 последовательных 

налоговых периодов на 4 

последовательных налоговых периодов. 

 


